WegschlieBen so kurz wie maglich

Jusmiz Die Sicherungsverwahrung muss sich
deutlich von der Strafhaft unterscheiden
und auf eine baldige Entlassung zielen.
Doch die meisten der rund 500 Insassen
bleiben vorerst hinter Gittern

AUS KARLSRUHE CHRISTIAN RATH

Die Sicherungsverwahrung
muss sich kiinftig von der Straf-
haft grundsirtzlich unterschei-
den. Weil dies bisher nicht der
Fall ist, hat das Bundesverfas-
sungsgericht in Karlsruhe alle
Regelungen zur Sicherungsver-
wahrung mit einem Federstrich
fir verfassungswidrig erklirt.
Der Gesetzgeber muss nun bis Ju-
ni 2013 eine . freiheitsgerichtete
und therapieorientierte” Neu-
regelung vornehmen,

Das Urteil erging auf Klage
von vier Sicherungsverwahrten,
deren Verwahrung riickwirkend
verlingert eder nachtriiglich an-
geordnet wurde (siche unten).
Das Gericht nahm die Fille je-
doch zum Anlass, das Recht der
Sicherungsverwahrung  panz
grundsitzlich zu prisfen.

Bei der Sicherungsverwah-
rung muss ein Tater auch nach
Verbiifung seiner Strafe im Ge-
fangnis bleiben - so lange, bis er
nicht mehr als gefihrlich gilt.
Derzeit sitzen in Deutschland
mehr als 500 Personen in Siche-
rungsverwahrung, Tendenz
stark steigend. Die Verwahrten
sitzen in den gleichen Gefing-
nissen wie Strafgefangene, meist
nur in einem separaten Trakt.

Das muss sich kiinftig andern.
.DasLeben in der Sicherungsver-
wahrung ist den allgemeinen Le-
bensbedingungen anzupassen’,
soweit es die Sicherheit erlaubt,
so die Vorgabe der Richter. Die
Verwahrung miisse sich jeden-
falls deutlich vom Strafvollzug
unterscheiden. Dieses soge-
nannte Abstandsgebot begrin-
den die Richter mit dem beson-
deren Charakter der Sicherungs-
verwahrung. Wihrend die Strafe
eine Vergeltung fiir schuldhaf
begangene Taten sei, wirke die
anschlieffende  Sicherungsver-
wahrung rein priventiv und zie-
le auf die Verhinderung kiinfti-
ger Straftaten. Dem Verwahrten
werde damit ein  Sonderopfer”
fur die Allgemeinheit abver-
langt, so die Richter.

Karlsruhe wverschiirft damit
seine eigene Rechtsprechung,
Zwar hatte das Gericht schon
2004 einen . privilegierten Voll-
zug” fur Sicherungsverwahrte
gefordert - allerdings nur so-
weit sich dies mit den Belangen
der Justizvollzugsanstalten ver-
trigt". Diese Einschrinkung gibt
Karlsruhe nun auf und fordert
stattdessen eine Unterbringung
der Verwahrten ,in besonderen
Gebduden und Abteilungen®
Hier muss in den niichsten Jah-
ren wohl viel gebaut und umge-
baut werden.

Vor allem aber ist die Siche-
rungsverwahrung kinftig wirk-

lich als Ultima Ratio auszugestal-
ten. Sie soll so schnell wie mog-
lich enden oder gar nicht erst ni-
tig werden. Aus dem Wegschlie-
fen fir immer” von Kanzler
Schroder wird ein Wegschliefien
so kurz wie nur méglich” Schon
wihrend der Strafhaft sollen des-
halb Therapien beginnen, die
maglichst vor Strafende dbge-
schlossen sein sollen. Ein Voll-
zugsplan soll eine realistische
Entlassungsperspektive  erdff-
nen. Der Betroffene soll immer
wieder zur Mitwirkung moti-
viert werden. Bisher werden The-
rapieverweigerer meist einfach
abgehakt.

Aufierdem sollen die Ver-
wahrten kinftig einen gesetzli-
chen Anspruch auf Vollzugslo-
ckerungen und Entlassungsvor-
bereitungen bekommen. Dies ist
bisher oft an Sicherheitsbeden-
ken der Anstaltsleiter geschei-
tert, die kein Risiko eingehen
wollen. Zudem muss kiinftig

jahrlich gepriift werden, ob ein
Verwahrter noch als gefihrlich
gilt, bisher wird alle zwei Jahre
gepriift.

Der Gesetzgeber hat fiir die
Neuregelung bis zum 31. Mai
2013 Zeit, also rund zwei Jahre.
Der Bundestag muss dabei die
~wesentlichen Leitlinien” der Si-

cherungsverwahrung  bestim- |

men, die Landtage sind fiir die
konkrete Ausgestaltung des Voll-
zugs zustindig.

Bis dahin bleiben die norma-
len Verwahrten in der Regel hin-
ter Gittern (Sonderfille siche un-
ten). Doch auch bei ihnen muss
die VerhaltnismaBigkeit der Mit-
tel gepriift werden. Demnach, so
die Vorgabe aus Karlsruhe, muss
die Verwahrung auf Fille _schwe-
rer Gewalt- und Sexualstrafta-
ten” beschrinkt werden. Drogen-
dealer und Erpresser miissten
zum Beispiel entlassen werden.
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Wiéhrend die Haft-
strafe eine Vergeltung
Sir schuldhaft
begangene Taten sei,
wirkt die Sicherungs-
verwahrung rein
prédventiv und ziele
auf die Verhinderung
kiinftiger Straftaten.
Dem Verwahrten wird
damit ein ,Sonder-
opfer” abverlangt

Justizvollzugsanstalt Hamburg-Fuhlsbittel, im Zellentrakt fiir Sicheru ngsverwahrte Foto: day



Praventivhaft seit1933

= DieSicherungsverwahrung (SV)
ist eine Praventivhaft, die erst
nach VerbiiRen derregularen Haft-
strafe beginnt. Sie wurde 1933 un-
ter den Nazis eingefihrt. Von 47
staaten des Europarates haben
derzeit lediglich noch Osterreich,
die Schweiz, Italien, die Slowakei,
Liechtenstein und San Marino eine
5V, Bis Ende der achtziger Jahre
wurde sie in Deutschland kaum
noch angewandt. Seit 1998 wurde
das Rechtsinstitut mit fast jedem
sexuell motivierten Kindsmord
verscharft. Zuvor hatte der Fall des
mMarders Marc Dutroux aus Belgien
fiir Schlagzeilen gesorgt. Die Zahl
der Inhaftierten hat sich im Durch-
schnitt seither verdreifacht. Der-
zeit sind etwa 500 Inhaftierte in
SV, 1.000 weitere Strafgefangene
habenim Anschluss anihre Haft ei-
ne SV iuerwarten. im Alltaghaben
die Verwahrten oft nicht die Mog-
lichkeit zur Therapie, die fir eine
giinstige Kriminalprognose eine
Voraussetzung ist, Bei einem der
jetzigen Kldger wurde eine juris-
tisch erkampfte Therapie gegen
seinen Willen abgebrochen. Ein
Sachverstandiger stellte spater ei-
nen Folgeschaden durch die Insti-
tutionalisierung” fest. Die Person-
lichkeitsproblematik habe sich
durch die jahrelange Haftzeit er-
heblich verstarkt,

m Fiir 75.000 Inhaftierte in
peutschland sind nur 600 Psycho-
logen und 1,550 Padagogen zu-
standig. Eine Sozialtherapie kann
bundesweit 3 Prozent der Gefan-
genen gewahrt werden. Rund 47
Prozent der Inhaftierten sind Sexu-
alstraftater: 19 Prozent sitzen we-
gen Raub und Erpressung, 15 Pro-
rent wegen Gewaltdelikten, & Pro-
1ent wegen Diebstahl, Unterschia-
gung und Betrug, knapp 3 Prozent
wegen gemeingefahrlicher Straf-
taten, 3 Prozent wegen sonstiger
Delikte,

Notig wurde das Urteil aus Karls-
rube auch durch die Entscheidung
des Europaischen Gerichtshofs fur
Menschenrechte vom Dezember
2008, das klargestellt hatte, dass
die1998 beschlossene rickwirken-
de Verscharfung der Sicherungs-
verwahrung gegen Artikel 5 und
Artikel 7 der Europaischen Men-
schenrechtskonvention verstoft.
Indem Urteil wurden auch die Voll-
zugshedingungen der Sicherungs-
verwahrung inDeutschland erheb-
lich kritisiert. {kaos)



