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Lan Gerichtshof fiir Menschenrechte, tiber die Renitenz der deutschen Justiz

URTEIL Renate Jaeger, Exrichierin am EUropaiscie

sineine

ir bewegen un

W

* Gerichte.

INTERVIEW CHRISTIAN RATH

taz: Frau Jaeger, stellen Sie sich
vor, in lhrem Nachbarhaus
zieht ein Mann ein, der gerade
aus der Sicherungsverwahrung
entlassen wurde. Wie reagieren
Sie?
Renate Jaeger: Ich wiirde sicher
etwas nachdenklich. Doch dann
witrde ich mir sagen, dass wohl
atich 2o11 die meisten schweren
Strafaten von Ersttitern began-
genwerden. Die Fixierung der of-
fentlichen Sorge aufl eine kleine
Gruppe von Haftentlassenen fin-
de ich nicht sehr rational.
Wenn Sie aber zudem erfahren,
dass der Mann immer noch als
gefdhrlich gilt und nur auf-
grund eines Urteils des Europi-
ischen Gerichtshofs fir Men-
schenrechte freigelassen wur-
de?
Worauf wollen $ie hinaus? Obich
unser Urteil bereue? Nein, ich be-
reue es nichl, Aufierdem hatte
der Gerichtshof keine Wahl. In
Deutschland wurden Menschen
linger in Haft gehalten als im
Strafurteil stand. Das verstiefd ge-
gen das Rickwirkungsverbot der
Europdischen Menschenrechts-
konvention. Wer zu maximal
zehn Jahren Sicherungsverwah-
rung verurteilt wird, muss dar-
auf vertrauen kénnen, dass zehn
Jahre nach Verbiiung der Strafe
die Freiheitsentzichung  auch
wirklich endet. Dass Deutsch-
land 1998 die 10-Jahres-Frist
auch fiir bereits einsitzende Ge-
fangene aufgehoben hat, muss-
ten wir deshalb zwingend bean-
standen.
Damit haben Sie in Deutsch-
land einen ganz schénen Wirbel
verursacht. Die Politik und vie-
le Richter mauern. Von iiber
hundert Betroffenen wurden
erst 36 entlassen. Rund 70 Per-
sonen sitzen weiter rechitswid-
rig in Haft. Miissen diese alle in
Straftburg klagen, um rauszu-
kommen?
Nein. Deutschland ist verpflich-
tet, die Menschenrechtskonven-
tion so anzuwenden, wie sie der
Straflburger Gerichtshofauslegt,
Das heifit, wer konventionswid-
rig inhaftiert ist, muss entlassen
werden, auch wenn es fir den je-
weiligen Einzelfall noch kein Ur-
teil aus Strafiburg gibt.
Wer muss die Entlassung anord-
nend
Die fiir den Stralfvollzug sustin-
digen Behérden der Linder. Und
wenn diese untiitig bleiben, die

Viele Gerichte in Deutschland
sagen, sie kinnten die Entlas-
sung nicht anordnen, weil diese
gegen das deutsche Strafgesetz-
buch verstofie. Der Bundestag

miisse das Gesetz vorher dn-
dern. Zu Unrecht?

Einige Gerichte haben doch Ent-
lassungen angeordnet - 5 geht
also durchaus. Aberwennder Ge-
setzgeber erforderlich sein soll-
te, dann muss er eben tatig wer-
den, Es kommt hier weniger auf
den Weg als auf das Ergebnis an.
Es kann ja nicht sein, dass jeder
den schwarzen Peter an den an-
deren  weiterreicht, weil alle
Angst vor den Boulevardmedien
haben.

An diesem Dienstag verhandelt
das Bundesverfassungsgericht
iiber die unterbliebenen Entlas-
sungen. Kann es den Knoten
durchschlagen?

Ich hofTe es, Es ist immer besser,
wenn [ustiz und Politik vor Ort
eine Lisung finden, als wenn
JEuropa” von aulen Druck ma-
chen muss.

Andere hoffen, dass das Bun-
desverfassungsgericht das
Straftburger Urteil kritisiert
und Haftentlassungen verhin-
dert. Es heift, der Strafburger
Gerichtshof habe {ibersehen,
dass der Staat auch den Schutz
von Leben und Gesundheit sei-
ner Biirger garantieren muss.
Stimmt das?

Das hat der Gerichtshof natiir-
lich nicht {bersehen. Aber die
Freiheit vorwillkirlicher Verhaf-
tung hat in der Geschichte der

Menschenrechte schon seit Jahr-
hunderten eine zentrale Bedeu-
tung. Die Bestimmungen der Eu-
ropiischen Konvention fiir Men-
schenrechte sind deshalb ab-
schliefiend und diirfen nicht un-
ter Hinweis auf vage staatliche
Schutzpflichten  ausgehebelt
werden,
Was wiire, wenn Karlsruhe aus
dem Grundgesetz tatsichlich
Schutzpflichten ableitet, die die
Europiische Menschenrechts-
konvention verdringen?
Das hiefte ja, dass die Konvention
in Deutschland verfassungswid-
rig wiire —withrend alle anderen
46 Staaten des Europarats mitihr
gurecht kommen. Dann missie
Deutschland aus der gemeinsa-
men Konvention aussteigen und
kinnte in Europa andere Staaten
kaum noch glaubwiirdig zur Ein-
haltung der Menschenrechte
mahnen. Das wird wohl nie-
mand ernsthaft wollen.
Als Alternative hat der Bundes-
tag jiingst das Therapie-Unter-
bringungsgesetz beschlossen,
Danach kann eine Entlassung
aus der Sicherungsverwahrung
verhindert werden, wenn die
Person noch gefihrlich und zu-
gleich psychisch gestdrt ist. Was
halten Sie davon?

Der Straffburger Gerichishof

priifft nicht abstrakie Gesetze,
Fille. Es

sondern  konkrete

Die Frage, ob Menschen hinter Gittern gebessert werden, ist hinl&nglich beantw:
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kommit also sehr daraul an, wie
das Gesetz in der Praxis ange-
wandt wird. Grundsatzlich er-
laubt die Kenvention die 2zwangs-
weise Unterbringung von psy-
chisch Kranken, die eine abstrak-
te Gefahr fiir andere darstellen.
Kritiker halten es fiir ein Kenn-
zeichen von Diktaturen, wenn
unlicbsame Personen mal
schnell als psychisch Kranke
weggesperrt werden. Wie beur-
teilen Sie das?

Der Einwand ist ernst zu neh-
men, gerade angesichis der ge-
schichtlichen Erfahrungen in
Europa. Der Gerichtshol wird
hier sicher sehr genau hinschau-
en. Aber ich finde das Gesetz
nicht per se empérend.

Wer in Sicherungsverwahrung
gafl, warbei der Tat schuldfdhig
und nun soll er plotzlich psy-
chisch gestéirt sein. Ist das nicht
ein billiger Trick?

Nein. Wenn man sich die meist
lange Karriere von Sicherungs-
verwahrten anschaut, dann fallt
auf, dass viele bei ersten Verur-
teilungen durchaus als psy-
chisch krank eingestuft wurden
und erst spiiter als schuldfihig.
Das mag etwas mit dem jeweili-
gen Zeitgeist zu tun haben oder
mit den Interessen von Gutach-
tern. Viele arbeiten ja in psychia-
trischen Kliniken und wollten
womdglich verhindern, dass so

artet worden. Mit Nein Foto: dapd
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Renate Jaeger

m 70, isteine derwichtigsten deut-
schen Juristinnen. Von 2004 bis
20010 war sie deutsche Richterin
am Europaischen Gerichtshof filr
Menschenrechte in Stralburg. Da-
vor war sie Richterin am Bundes-
verfassungsgericht und am Bun-
dessozialgericht, Seit Jahresbe-
ginn arbeitet sie als Schlichterin
derdeutschenRechtsanwaltschaft
inBerlin.

schwlerige Personen in ihre Ein-
richtung kommen. Wir bewegen
uns hier offensichtlich in einer
Grauzone.

Was halten Sie von der Reform
der Sicherungsverwahrung, die
der Bundestag zum Jahresende
beschlossen hat?

Ich finde es gut, dass die Siche-
rungsverwahrung kiinftig auf
Gewalt- und  Sexualstraftiter
konzentriert wird. Mit notori-
schen Dieben und Betriigern
muss die Gesellschaft anders
umgehen. Das war allerdings kei-
ne Forderung des Gerichtshofs.
Er hat erst vor wenigen Wochen
die Sicherungsverwahrung eines
Einbrechers akzeptiert.

Die Justizministerin ist beson-
ders stolz darauf, dass die nach-
trigliche Anordnung der Siche-
rungsverwahrung  gestrichen
wurde.

Wie der Gerichtshof jiingst fest-
gestellt hat, verstofit sie gegen
die Menschenrechtskonvention,
weil hier die Freiheitsentziehung
erst lange nach dem Strafurteil
angeordnet wird. Allerdings ist
die nachirigliche Sicherungs-
verwahrung in Deutschland bis-
her noch nicht wirklich abge-
schafft. Fiir Taten, die bis Ende
2010 stattfanden, kann sie noch
einige Jahre lang angeordnet
werden, Hier muss der Bundes-
tag wohl nachbessern.

Grofte Bedeutung wird kiinftig
die vorbehaltene Sicherungs-
verwahrung haben, Sie kann
auch fiir Ersttiiter im Urteil an-
gedroht werden, withrend die
endgiiltige Entscheidung iber
die Verwahrung erst am Haft-
ende fallen soll. Ist das der neue
Konigsweg?

Nein. In rechtlicher Hinsicht
kiinnte der Gerichtshof auch hier
monieren, dass der endgiltige
Beschluss tiber die Freiheitsent-
ziehung erst lange nach dem
strafurteil fillt. Ob die blofe An-
drohung im Urteil ausreicht, um
der Konvention zu geniigen, hal-
te ich fiir eine offene Frage. Aber
auch in der Sache gefillt mir die-
ses Modell nicht. Es besteht die
Gefahr, dass viel mehr Men-
schen in Sicherungsverwahrung
landen als frither, weil die Ver-
wahrung nun hiufig angedroht
wird und dann ein Automatis-
mus zur endgiiltigen Anordnung
entsteht.
Welches Modell
Sie?

Die perfekte Losung hat nie-
mand. Aber mich beeindruckt,
dass in Skandinavien viel inten-
siver mit Hiftlingen gearbeitet
wird, Trotz kitrzerer Strafen und
meist ohne Sicherungsverwah-
rung ist dort die Rilckfallgefahr
relativ niedrig,

hevorzugen



